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СИСТЕМА УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНОЮ СЛУЖБОЮ В УКРАЇНІ: 
ПРАВОВЕ ЗАКРІПЛЕННЯ ТА ПРАКТИКА ФУНКЦІОНУВАННЯ

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ðîçêðèòòþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà ïðàêòèêè çä³éñíåííÿ ôóíêö³é ñóá’ºêòàìè ñèñòåìè 
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ â Óêðà¿í³. Àêöåíòîâàíî óâàãó íà çàëåæíîñò³ çì³ñòó ôóíêö³é â³ä îðãàí³çàö³éíîãî 
ñòàòóñó ñóá’ºêò³â ñèñòåìè. Àíàë³ç ôóíêö³é ñàìîñò³éíèõ ñóá’ºêò³â ñèñòåìè çä³éñíåíî, âèõîäÿ÷è ç ¿õ ïîä³ëó íà 
çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³. Ðîçêðèòî îñîáëèâîñò³ ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêò³â ñèñòåìè â ìåæàõ òàêèõ çàãàëüíèõ ôóíêö³é, 
ÿê ðåãóëÿòèâíà, óñòàíîâ÷à, êàäðîâà, êîíòðîëþ òà ïëàíóâàííÿ. Âèîêðåìëåíî îñîáëèâîñò³ ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêò³â 
ñèñòåìè, ùî ðåàë³çóþòü çàáåçïå÷óâàëüí³ ôóíêö³¿. Âèîêðåìëåíî ïðîáëåìè ïðàêòèêè ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá’ºêò³â 
ñèñòåìè òà îá´ðóíòîâàíî çàñîáè ¿õ âèð³øåííÿ, â òîìó ÷èñë³ øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî àêò³â çàêîíîäàâñòâà. 
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CIVIL SERVICE MANAGEMENT SYSTEM IN UKRAINE: 
LEGAL CONSOLIDATION AND PRACTICE OF FUNCTIONING

The current system of civil service management in Ukraine has been established based on the Law of Ukraine «On Civil 
Service» of 2015. However, due to the registered legislative initiatives and the issues related to the legislative definition of 
the authority of the government institutions – elements of the above-mentioned system (the Cabinet of Ministers of Ukraine, 
the central executive body that forms and implements state policy in the field of civil service, the head of the civil service, the 
Commission on the Senior Civil Service, competition commissions in public bodies and personnel management services) – the 
further amendments to this system should be considered as highly probable.
The current system of the civil service management in Ukraine includes both the independent government institutions 
with the right to make decisions (CMU, NAPS, head of the civil service) and ancillary institutions (Commission, tender 
commissions and personnel management services). This approach to the civil service management shapes the authority of the 
above-mentioned institutions established by law and the peculiarities of its realization. 
By their nature, the functions of the subjects of the civil service management system are general and special. The general 
functions include regulation, establishing, personnel control and planning. Special – are those functions that are implemented 
exclusively by a specific subject of the system. The supporting nature of the functions performed by auxiliary institutions is 
embodied in the authority of auxiliary institutions to facilitate the independent government institutions.
Further development of the functions of the subjects of the system of civil service management in Ukraine requires 
strengthening the regulatory function of the Cabinet of Ministers and the NAPS, as well as the improving of the status of 
auxiliary institutions.
Key words: civil service management system in Ukraine; authority; functions; powers; organizational status; general functions; 
special functions; support functions.
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Система управління держав-

ною службою в Україні як сукупність 

суб’єктів, наділених владними повно-

важеннями в сфері державної служ-

би, інституйована новою редакцією Закону України 

«Про державну службу» (далі – Закон) [17]. За час 

свого функціонування, система не залишається ста-

лою ні в частині її організації ні в частині повноважень, 

закріплених за її суб’єктами. Високою залишається 

імовірність і подальших корегувань цієї системи, під-

твердженням чого є той факт, що, починаючи з 2016 

року у Верховній Раді України VIII скликання було 

зареєстровано 24 законопроекти, а IX – 13, пред-

метом регулювання яких, в тому числі були питання 

загальних засад функціонування системи управління 

державною службою, зміни складу окремих елементів 

системи управління державною службою, їх функцій 

та завдань. 

До сьогодні також залишаються дискусійними пи-

тання щодо законодавчого визначень повноважень 

Уряду України, кола повноважень центрального орга-

ну виконавчої влади, що забезпечує формування та 

реалізує державну політику у сфері державної служ-

би, повноважень та представницького складу Комісії 

з питань вищого корпусу державної служби та інші, 

безпосередньо пов’язані з функціонуванням системи 

управління державною службою в Україні. 

Стан теоретичного осмислення 

організації та функціонування систе-

ми управління державною службою 

в Україні характеризується фрагмен-
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