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МЕХАНІЗМИ БАГАТОРІВНЕВОЇ КЛАСТЕРНОЇ ПОЛІТИКИ: 
СУТНІСТЬ, ТИПИ ТА ЗМІСТОВІ СКЛАДОВІ 

Ó ñòàòò³ çàïðîïîíîâàíî àâòîðñüê³ ïîíÿòòÿ «áàãàòîð³âíåâà êëàñòåðíà ïîë³òèêà» òà «ìåõàí³çì áàãàòîð³âíåâî¿ 
êëàñòåðíî¿ ïîë³òèêè», áàçîâó ñõåìó òà îñíîâí³ ìåòîäîëîã³÷í³ âèìîãè ùîäî âèçíà÷åííÿ êîìïëåêñó ìåõàí³çì³â 
áàãàòîð³âíåâî¿ êëàñòåðíî¿ ïîë³òèêè ó ðåã³îíàõ. Óçàãàëüíåíî òèïîâ³ ³íñòðóìåíòè êëàñòåðíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâ 
òà ç ¿õ óðàõóâàííÿì ðîçêðèòî çì³ñòîâ³ ñêëàäîâ³ ìåõàí³çì³â áàãàòîð³âíåâî¿ êëàñòåðíî¿ ïîë³òèêè – ïðàâîâîãî, 
³íñòèòóö³éíîãî, îðãàí³çàö³éíîãî, ³íôîðìàö³éíîãî, ðåñóðñíîãî, ìîòèâàö³éíîãî. Â ðàìêàõ öèõ ìåõàí³çì³â âèçíà÷åíî 
çàõîäè òà ³íñòðóìåíòè, ÿê³ ìàþòü ðåàë³çîâóâàòè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çàðóá³æí³ îðãàí³çàö³¿, ì³ñöåâ³ 
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, á³çíåñîâ³ ñòðóêòóðè òà ¿õ îá’ºäíàííÿ, ãðîìàäñüê³ 
îðãàí³çàö³¿, îñâ³òí³ òà íàóêîâ³ óñòàíîâè. 
Ключові слова: êëàñòåð; êëàñòåðíà ïîë³òèêà; ñóá’ºêòè ïîë³òèêè; ³íñòðóìåíòè ïîë³òèêè; ìåõàí³çìè ïîë³òèêè; òèïè 
ìåõàí³çì³â; çì³ñòîâ³ ñêëàäîâ³ ìåõàí³çì³â.
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MECHANISMS OF MULTI-LEVEL CLUSTER POLICY:
ESSENCE, TYPES AND COMPONENTS

Formulation of the problem. Now the world has a wide range of mechanisms and tools for stimulating clusters, and in recent 
years, with increasing participation in their application of the subjects of different levels – international, national, regional, 
local. In Ukrainian development programs, a number of tasks are provided for clusters, but the specific tools and mechanisms 
for supporting their development are not identified.
Analysis of recent publications. During 2019–2021, the functions and principles of public administration were revealed in 
the process of clustering, the processes of public administration on the clustering of the national economy, the institutional 
environment for the development of clusters, the basics of successful cluster policies, etc. However, the mechanisms of 
multilevel stimulation of clusters in the regions are not proposed yet.
! e purpose of the article is to determine the basic complex of mechanisms of multi-level cluster policies and their components.
Presentation of the main research material. Based on the analysis of concepts on the subject of research, it was determined 
that the mechanism of multi-level cluster policy is a way to solve during a certain period of time of the management task, 
combining interconnected set of tools and joint actions of subjects of international, national, regional, local levels for 
creating and planning cluster development.
The basic scheme for determining the complex of mechanisms of multi-level cluster policies in the region is determined.
It is justified that a cluster policy needs to be adapted to a particular region and the features of each cluster, it increases 
its efficiency. The tasks of various events and tools – components of cluster policy mechanisms varies depending on the 
type of cluster and regional needs. At the same time, typical tools that were used in many states can be used in Ukraine. 
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Taking into account such tools, a set of measures and instruments have been developed to implement by the Cabinet of 
Ministers of Ukraine, foreign organizations, local government administrations, local governments, business structures and 
their associations, public organizations, educational and scientific institutions.
In the launch of a cluster policy, a special institution should be created (a project group, a center, an agency, a subdivision 
in a public authority, etc.) that would organize activities in the process of implementing a cluster policy.
The organizational mechanism provides a number of necessary steps – from planning cluster development to its evaluation. 
It is also necessary to introduce special programs and projects of cluster development.
The informational mechanism constitutes a plurality of important interrelated actions of subjects of different levels. It is 
emphasized that the content of information, its validity and target orientation is important. The scientific substantiation of 
informational messages acquires special importance.
The resource mechanism is intended to direct and effectively use various resources from sources of different levels.
The motivational mechanism is necessary to enhance the use of individual and institutional potencial in the direction of 
cluster development.
Conclusions and prospects for further research. The basic complex of multilevel cluster mechanisms include legal, institutional, 
organizational, informational, resource and motivational mechanisms, which are quite complicated in structure and have 
synchronously and consistently administered by subjects of different levels. These mechanisms can only be formed under 
the condition of proper scientific and conceptual provision, which leads the need for qualitative changes in the relations of 
public authorities, business and scientific institutions.
The content components of the specific mechanisms of multi-level cluster policy is advisable to determine each of these 
mechanisms with the specification of the role of involved parties in their implementation.
Further scientifi c research should relate to specific practical proposals to public authorities and other subjects of public 
administration on the implementation of effective cluster policies in the regions of Ukraine.
Key words: cluster; cluster policies; policy entities; policy tools; policy mechanisms; types of mechanisms; content components 
of mechanisms.

Нині у світі застосовується ши-

рокий комплекс механізмів та ін-

струментів стимулювання розвитку 

кластерів, а останніми роками з поси-

ленням участі в їх застосуванні суб’єктів різних рівнів – 

наднаціонального, національного, регіонального, міс-

цевого, локального. Водночас в Україні такі механізми 

є недосконалими, що стримує економічний розвиток 

держави. Так, Державною стратегією регіонального 

розвитку на період до 2027 року (Про затвердження 

Державної стратегії, 2020) передбачено низку завдань 

щодо кластерів. Разом з тим, у цій стратегії не визна-

чено конкретних інструментів та механізмів підтримки 

їх розвитку. Аналогічна ситуація і на регіональному 

рівні – стратегіями розвитку регіонів теж передбачено 

завдання стимулювання кластерів, але не визначено 

конкретних і достатніх механізмів. Так, публічно-управ-

лінська діяльність у цьому напрямі ще не налагоджена 

належним чином, тому необхідним є визначення та 

наукове обґрунтування змістових складових механіз-

мів багаторівневої підтримки і стимулювання розвитку 

кластерів. 

Проблематика розвитку класте-

рів на сьогодні є предметом широких 

наукових дискусій та публікацій, осо-

бливо в економічній науці. Усі автори 

підтверджують важливість кластерів 

для прискорення економічного та 

зокрема регіонального розвитку. Протягом 2019–2021 

років розкривалися такі аспекти публічного управлін-

ня кластерним розвитком: базові функції та принципи 

публічного управління у процесі кластеризації [8]; про-

цеси державного управління системою кластеризації 

національної економіки, державного планування сис-

тем кластеризації національної економіки [2]; інститу-

ціональне середовище розвитку кластерів у регіонах 

[3]; головні засади успішних кластерних політик, роль 

держави та влади. механізми та інструменти [5]; на-

укові основи формування та розвитку прикордонних 

туристичних кластерів [4] та ін.

Незважаючи на те, що вже є багато наукових праць 

щодо розвитку кластерів у регіонах, у контексті багато-

рівневої політики це питання ще мало досліджене, тим 

більше не запропоновано механізми багаторівневого 

стимулювання розвитку кластерів у регіонах.

Мета статті полягає у визначенні 

базового комплексу механізмів бага-

торівневої кластерної політики та їх 

змістових складових. 

Насамперед визначимо основні 

поняття, що використовуються в да-

ній статті. 

Хоча є багато визначень класте-

ра, нашу думку, кластер – це добро-

вільно об’єднані в організаційно-ви-

робничу систему установи, організації та підприємства 

на території однієї чи кількох сусідніх адміністратив-

но-територіальних одиниць, які конкурують і водночас 

співпрацюють у певній галузі та пов’язані спільними 

технологіями й цілями діяльності, орієнтованими на 

вироблення й реалізацію конкурентоспроможної про-

дукції чи послуг на внутрішньому та/або зовнішньому 

ринках. Такий зміст поняття враховує усі найважливіші 

ознаки кластера – добровільність, взаємодоповнюва-

ність, територіальна локалізація, спеціалізація, спіль-

ність технологій та ін.

Стосовно поняття «механізм», у цьому дослідженні 

ми будемо розуміти його як спосіб вирішення управлін-

ського завдання, що поєднує в собі взаємопов’язану 

множину заходів та інструментів для досягнення пев-

ної мети. 

У контексті даного дослідження у фокусі уваги 

суб’єктів публічного управління мають бути два ба-

зові механізми: 1) механізм стимулювання створення 

кластерів; 2) механізм стимулювання ефективного 

функціонування кластерів. Стимулювання, згідно з ви-
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