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Національної академії державного управління 

 при Президентові України 

Кафедра економічної та фінансової політики 



Актуальність теми дослідження визначена  наступним: 

Важливість реформування системи місцевих 
бюджетів для розвитку України 

 

 Бюджет і проблеми управління ним належать до 
найгостріших в економічному, соціальному,  

в політичному контексті 
 

Модернізація видаткової частини місцевих бюджетів 
 

Виняткова важливість проблем ресурсної 
самостійності місцевих органів влади 
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Мета магістерської роботи 
 покращення системи управління видатками 

місцевих бюджетів 

Об’єкт дослідження 

 система управління місцевими бюджетами в 

Україні  

 
 

Предмет дослідження 
шляхи покращення системи управління видатками 

місцевих бюджетів (на прикладі бюджету м. Одеса). 
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Реалізація мети передбачає 

вирішення завдань та досягнення 

результатів 

 за кожним із них. 
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• Завдяки бюджету держава має можливість 
чуттєво регулювати процеси рівня 

територіальних громад та їх об’єднань 

 

• Зростає значення бюджетів субсидіарного 
рівня, вони стають важелем вирішення 

глибинних суспільно-соціальних проблем 

 

• У більшості розвинутих країн світу через 
бюджет перерозподіляється до 50% ВВП, в 
Україні цей показник у 2011 році становив 

лише 21%, в 2014 році він зріс до 30%. 
 

1. Визначити особливість застосування місцевих бюджетів, окреслити роль 

системи видатків бюджетів субсидіарного рівня 
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• Існуюча система управління видатками місцевих 
бюджетів не забезпечує досягнення цілей розвитку 

територій та держави  

• Вплив умов формування місцевих бюджетів на 
соціально-економічний розвиток територій  

• Раціональна система - засіб цілеспрямованого впливу 
місцевого самоврядування із застосуванням дій та 

заходів на соціально-економічний розвиток громад 

• Сукупність відповідних важелів управлінського 
впливу, який є визначальним в аспекті сучасних 

реформ та потреб фінансово-бюджетної 
децентралізації 

 

2. Дослідити стан та параметри існуючої системи управління видатками 

місцевих бюджетів, дати їй сучасне управлінське визначення 
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3. Сформулювати теоретичне визначення нових управлінських понять, що 

використовуються у дизайні документів щодо сучасних бюджетних реформ 

• «Фінансово-бюджетна незалежність 

 місцевого самоврядування»  

можливість самостійного вирішення питань 
комплексного характеру, що входять до компетенції 

влади субсидіарного рівня з наявністю належного 
фінансового забезпечення завдань економічного і 

соціального розвитку території.  

 

• «Фінансово-бюджетна децентралізація» 

 - процес перерозподілу функцій та ресурсів, а також 
відповідальності за їх результат між центральним, 

регіональними і субсидіарними рівнями управління.  
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3. Сформулювати теоретичне визначення нових управлінських понять, що 

використовуються у дизайні документів щодо сучасних бюджетних реформ 

• “Управління видатками місцевого бюджету” – система 
цілеспрямованого впливу органів місцевого самоврядування із 
застосуванням взаємопов’язаних дій та заходів на видатки за 

бюджетними програмами місцевого бюджету у ході здійснення 
ефективного та результативного бюджетного процесу 

•  “Моніторинг видатків місцевого бюджету” - це підсистема 
(відносно системи управління видатками).  

Представляє собою спеціалізований проблемно-орієнтований 
систематичний комплекс спостереження, первинної обробки й 
накопичення даних, виявлення тенденцій, закономірних змін, 
можливостей виникнення несприятливих і ризикових ситуацій, 

а також вироблення механізмів їх попередження з метою 
інформаційно-аналітичного забезпечення управлінських рішень 

щодо стійкого, пропорційного і збалансованого стану 
субсидіарного бюджету. 
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4. Проаналізувати показники виконання видаткової частин бюджету м. Одеси, 

дослідити параметри їх динаміки, економічну та функціональну структуру 

Загальна динаміка Динаміка загального фонду Динаміка спеціального фонду 

2013 р. до 2012 р. 108,2 106,5 120,3

2014 р. до 2013 р. 104,2 106,3 88,7
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ДИНАМІКА ВИДАТКІВ БЮДЖЕТУ м. ОДЕСИ за 2012-2014 рр 
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4. Проаналізувати показники виконання видаткової частин бюджету м. Одеси, 

дослідити параметри їх динаміки, економічну та функціональну структуру 

2012 2013 2014

Освіта 27,3 28 27,3

Охорона здоров'я 20,7 20 19,6

Соціальний захист 22,2 25,2 29,8
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Функціональна структура динаміки 
видатків 

2012 2013 2014

Заробітна плата 27,3 28 27,3

Поточні соціальні 
трансферти населенню 

20,7 20 19,6
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Економічна структура динаміки 
видатків 
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5. Вивчити та систематизувати європейський 

 досвід розбудови місцевих бюджетів; 

• Дві можливі форми розбудови бюджетів 
місцевого самоврядування - децентралізація та 

автономізація  

 

• Для України більш прийнятний досвід 
децентралізації бюджетів  

 

• В більшості країн Європи спостерігається 
зростання показників видатків муніципальних 

бюджетів співвідносно до обсягів видатків 
бюджету федерального рівня 
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6. Запропонувати шляхи покращення системи управління видатками 

місцевих бюджетів в Україні 

• БОР (бюджетування, орієнтоване на результат)-
система формування бюджету, яка відображає зв’язок 

між обсягами фінансування бюджетних установ та 
досягнутими результатами 

  

• Система збалансованих показників (як на рівні 
розпорядників, так і на рівні госпрозрахункових 

комунальних підприємств) 

 

• Ступінь досягнення цілей і виконання задач, а також 
перейти на конкурсну основу щодо права надання 

послуг територіальній громаді  
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7. Навести досвід м. Одеси у сприянні побудові демократичних засад в 

системі управління видатками місцевих бюджетів 

• Формування бюджету «знизу до верху» ( 2005-2006рр.)  

• Зустрічі та круглі столи з представниками громадськості, 
трудовими колективами.  

• Значний досвід роботи з органами самоорганізації 
населення 

• Запровадження соціального замовлення, що являє собою 
залучення на конкурсній основі некомерційних 

організацій до практичного вирішення соціальних 
проблем (співвідношення витрат бюджету та комерційних 

організацій 1:4). 

• Забезпечення прозорості у процесі використання 
бюджетних коштів на проведення поточного та 

капітального ремонту у житлових будинках комунальної 
власності м. Одеси.  
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АПРОБАЦІЯ РЕЗУЛЬТАТІВ ДОСЛІДЖЕННЯ 

• Масленникова О.Б. Реформування практик публічного 
управління бюджетами громад / О.Б.Масленникова // 

Реформування публічного управління: теорія, практика, 
міжнародний досвід : матеріали підсумк. наук.-

практ.конф. за міжнар. участю. 31 жовтня 2014 року.– 
Одеса : ОРІДУ НАДУ, 2014.– С.92-93 

 
• Довідка впровадження результатів дослідження 

(Департамент фінансів Одеської міської ради) 
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