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ЮВІЛЕЙ
Галузі науки «Державне управління» - 10 років

Офіційно датою народження науки державного управління в Україні вважається 29 листопада 1997 року. Тоді вийшла постанова уряду, де в переліку галузей наук, з яких присуджується науковий ступінь доктора і кандидата наук, з'явився запис: «державне управління» (постанова Кабінету Міністрів України №'1328 «Про затвердження переліку галузей науки, з яких може бути присуджений науковий ступінь»).

Про державне управління як науку, здобутки, проблеми і перспективи  розповідають віце-президент Національної академії державного управління при Президентові України, керівники структурних підрозділів та регіональних інститутів.
Наукова діяльність та модернізація системи професійного навчання

державних службовців

Віце-президент Національної академії державного управління при Президентові України, доктор політичних наук Сергій СЬОМІН
· За час свого існування Національна академія держуправління досягла

значних успіхів у становленні й розвитку науково-дослідницької роботи, яка стала базовою складовою освітньої діяльності закладу. З огляду на масштаби і складність завдань сучасного етапу розвитку держави, суспільних перетворень і було започатковано нову галузь науки — «Державне управління».

Базовими елементами організаційної інфраструктури наукової роботи академії є: кафедри, управління організації фундаментальних та прикладних досліджень; Інститут проблем державного управління та місцевого самоврядування; управління підготовки наукових та науково-педагогічних кадрів; бібліотека; видавництво; вчена рада; науково-методична рада; науково-експертна рада; спеціалізовані вчені ради.

—
Сергію Валерійовичу, як змінилися підходи в організації наукової діяльності за умов демократизації українського суспільства?
—
З метою забезпечення модернізації системи професійного навчання державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування в Національній академії втілюється комплексний науковий проект «Державне управління та місцеве самоврядування» з урахуванням пріоритетних напрямів «Дорожньої карти». Це, зокрема, запровадження демократичних інституційних стандартів професійної діяльності державнім службовців і посадових осіб місцевого самоврядування; забезпечення експертно-аналітичного супроводу діяльності Президента України, вищих та центральних органів державної влади України; впорядкування нормативно-правового забезпечення системи професійного навчання; вдосконалення фінансового забезпечення

системи професійного навчання, зокрема обсягів і механізмів фінансування у відповідності до європейських стандартів; створення професійної підготовки вищого керівного складу («золотого резерву») органів державної влади та органів місцевого самоврядування; запровадження регулярного підвищення кваліфікації державних службовців; розробка та запровадження підготовки професійного магістра публічної адміністрації (МПА); науково-методичний супровід створення нормативних дисциплін з демократичного державного управління, публічної політики та європейських справ. Загалом у 2007 році в межах комплексного наукового проекту «Державне управління та місцеве самоврядування» виконується 58 тем, з них 16 — фундаментальні, а 42 — прикладні.

З метою вивчення на високому професійному рівні проблем державного управління та місцевого самоврядування, а також з метою розроблення моделей практичного їх вирішення в умовах державотворчих, соціально-економічних та політичних перетворень в Україні у жовтні 2002 – го створено Інститут проблем державного управління та місцевого самоврядування, який функціонує як самостійний структурний підрозділ Національної академії.
—
Як здійснюється інформаційно-аналітичне забезпечення галузевих наукових досліджень?

—
На сьогодні в галузі науки «Державне управління» в Україні виходить 30 наукових фахових видань (28 — друкованих, 2 — електронних), у тому числі в Національній академії та її регіональних інститутах — 12. Із них 4 — в Національній академії: «Збірник наукових праць Національної академії державного управління при Президентові України» (з 1999 р.), «Вісник Національної академії державного управління при Президентові України» (з 1999 р.), «Управління сучасним містом» (з 2001 р.), «Державне управління: теорія та практика» (з 2005 р.). Також створені та функціонують бази даних тем дисертаційних досліджень, публікацій, науково-дослідних робіт. Цього року започатковано випуск журналу «Науково-інформаційний вісник з державного управління».
—
У чому вбачаєте перспективу подальшого розвитку науки державного управління?

—
На сучасному етапі розвитку наукової галузі існує тенденція до поєднання професійної школи з підготовки державних службовців та університетської освіти. В напрямі розвитку цієї тенденції з'являється перспектива забезпечення створення науки про демократичне врядування із вирішенням таких актуальних проблем, як методологія сучасного державного управління та місцевого самоврядування, розробка, впровадження та аналіз державної політики. Є затребуваними з позицій інноваційного розвитку України обґрунтування пріоритетів, проектів, програм та їх ресурсного забезпечення в державному управлінні й місцевому самоврядуванні. Тому потребує наукового обґрунтування повномасштабна партнерська взаємодія з іноземними університетами та інститутами. Наразі залишається актуальним питання модернізації національної системи професійного навчання службовців у відповідності до вимог демократичного врядування, світових тенденцій професійної підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації. Вирішення цього завдання створить передумови для забезпечення органів державної влади та органів місцевого самоврядування професійними кадрами нової генерації, здатними організовувати процес управління державою на демократичних засадах, надавати якісні державні послуги, формувати та реалізовувати державну політику. У цілому наукова галузь «Державне управління», функціонуючи за принципом «від теорії до практики» державного управління, покликана забезпечити успіх державницьких реформ і сталий розвиток суспільства.
Науково-теоретичні й методологічні напрацювання – у практику державного управління
Начальник управління організації фундаментальних та прикладних досліджень, кандидат наук з державного управління Сергій ЗАГОРОДНЮК:

— Упродовж десяти років розвитку наукової галузі «Державне управління» управління організації фундаментальних та прикладних досліджень організовує та координує виконання за державним замовленням, договорами з міністерствами, відомствами, підприємствами, установами та організаціями фундаментальних і прикладних досліджень з актуальних проблем теорії і практики державного управління та місцевого самоврядування; забезпечує науково-методичний, інформаційно-аналітичний супровід виконання наукових досліджень, організовує науково-експертну роботу. У Національній академії виконуються дослідження за комплексним науковим проектом «Державне управління та місцеве самоврядування». Динаміка кількості тем за цим проектом зросла з однієї в 1996 році до 58 тем у 2007 році. З метою наукового забезпечення процесу підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації державних службовців і посадових осіб місцевого самоврядування за десять років науковцями академії було видано 363 монографії, 146 підручників, 856 навчальних посібників та прикладних наукових розробок.

Для обговорення основних проблем і напрямів реформування національної системи державного управління ми організовуємо комунікативні заходи, найбільш представницьким з яких є щорічна науково-практична конференція за міжнародною участю. Підсумок її роботи — публікації й рекомендації щодо концептуально – теоретичних основ та інституційних механізмів реформування системи державного управління України.

Вагомим внеском у розвиток і вдосконалення навчального процесу Національної академії була організація управлінням науково-методичних семінарів за участю відомих науковців-практиків державного управління України та зарубіжних країн. А суттєвий здобуток нашої роботи — налагодження системи взаємодії з центральними органами державної влади та органами місцевого самоврядування України в частині наукового забезпечення їх діяльності. Цього року до управління надійшли замовлення на виконання наукових досліджень за 104 тематичними напрямами.
Наукові та науково-педагогічні кадри — резерв державного управління
Начальник управління підго​товки наукових та науково-педагогічних кадрів, кандидат наук з державного управління Віра ЧМИГА:
— Із перших днів створення Національної академії одним з основних її завдань визначено підготовку науково-педагогічних і наукових кадрів вищої кваліфікації в галузі науки «Державне управління». Тому ще в 1996 році створено відділ аспірантури та докторантури, який з 2002 року реорганізовано в управління підготовки наукових та науково-педагогічних кадрів.

Діяльність управління спрямована на організаційно-методичне, координаційно-аналітичне та контрольно-експертне забезпечення підготовки в академії, її регіональних інститутах науково-педагогічних та наукових кадрів через аспірантуру, докторантуру, прикріплення здобувачів наукового ступеня кандидата наук. За період 1996—2007 років у Національній академії пройшли повний курс підготовки 64 докторанти, 216 аспірантів та 129 здобувачів наукового ступеня кандидата наук з державного управління.
Дисертаційні роботи на здобуття наукового ступеня доктора і кандидата наук з державного управління виконуються за спеціальностями: теорія та історія державного управління; механізми державного управління; державна служба; місцеве самоврядування.

Для захисту дисертацій у закладі створено і діють шість спеціалізованих учених рад: у Національній академії з правом присудження наукових ступенів доктора і кандидата наук, у Дніпропетровському, Львівському, Одеському та Харківському регіональних інститутах — з правом присудження наукового ступеня кандидата наук. За десять років у спеціалізованих учених радах Національної академії та її регіональних інститутів захищено 347 дисертацій, з яких 56 докторських і 291 кандидатська.

Захищені дисертації присвячені таким актуальним проблемам, як державне регулювання розвитку регіонів: кадрові процеси в державному управлінні; формування системи державного управління інвестиційним процесом; взаємодія органів державного управління і місцевого самоврядування з громадськістю та іншим.
Проблемам державного управління — наукове вирішення
Заступник директора Інституту проблем державного управління та місцевого самоврядування, доктор соціологічних наук, професор, заслужений діяч науки і техніки України Юрій СУРМІН:

— Місією Інституту проблем державного управління та місцевого самоврядування є виконання фундаментальних та прикладних наукових досліджень у галузі науки «Державне управління» з метою надання допомоги органам державної влади та органам місцевого самоврядування в удосконаленні управлінської діяльності, приведенні її у відповідність зі стандартами сучасної європейської демократичної правової держави.

Ключовими в наукових дослідженнях інституту сьогодні й на перспективу визначено проблеми Методологій і технологій державного управління, наукового забезпечення адміністративного реформування та професіоналізації державної служби і служби в органах місцевого самоврядування, питання державного управління у сфері європейської та євроатлантичної інтеграції України.

Установа брала участь у виконанні низки державних наукових програм, здійснила значні за обсягом та актуальні за змістом соціологічні дослідження з проблем професійної підготовки державних службовців і посадових осіб місцевого самоврядування, європейської та євроатлантичної інтеграції України, реформування Національної академії.
У продовж 2002-2007 років інститут забезпечив підготовку за дорученням органів місцевого самоврядування близько 200 експертних та інформаційно-аналітичних матеріалів.
Наукова громадськість — джерело консолідації дослідницького потенціалу
Президент Української академії наук з державного управління, доктор педагогічних наук, професор, дійсний член Академії педагогічних наук України Володимир ЛУГОВИЙ:

— Українська академія наук з державного управління (УАНДУ) як всеукраїнська громадська організація утворена і зареєстрована в 2006 році. Мету своєї діяльності вона вбачає у сприянні консолідації наукового потенціалу працівників галузі державного управління, наукових, науково-педагогічних працівників системи професійного навчання керівників і спеціалістів органів державної влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ і організацій для комплексного розвитку наукової та освітньої галузей «Державне управління» й впровадження результатів у практику державного управління.

На зборах УАНДУ обрано 46 академіків та її керівні органи — президію й ревізійну комісію. Першим віце-президентом обрали Ніну Нижник, доктора юридичних наук, професора, члена-кореспондента Академії правових наук України; віце-президентом — Володимира Князєва, доктора філософських наук, професора; головним ученим секретарем — Валентину Понеділко, кандидата економічних наук, доцента.

Академія здійснює науково-комунікаційні заходи спільно з Національною академією державного управління при Президентові України, Гуманітарним університетом «Запорізький інститут державного та муніципального управління» та іншими зацікавленими організаціями.

Члени УАНДУ беруть участь у роботі громадської ради Національної академії з розгляду питань реформування цього закладу, в робочій групі Кабінету Міністрів України із розроблення концепції державної кадрової політики, в експертизі проектів державно-управлінських нормативно-правових актів. Вони опублікували низку наукових і навчальних праць з державного управління.
       Власний інтелектуальний продукт – для потреб регіону
Директор Дніпропетровського регіонального інституту державного управління, доктор наук з державного управління, професор Сергій СЕРЬОГІН:

— Десять років наукова ро​бота в Дніпропетровському ре​гіональному інституті держав​ного управління зосереджува​лася на проведенні фундамен​тальних та прикладних науко​во-дослідних робіт з актуальних проблем державного управ​ління. За цей час виконано 34 науково-дослідні роботи, з них 8 — за госпрозрахунковими до​говорами з органами влади та 5 - за грантами зарубіжних і вітчизняних фондів.

Наукова діяльність в інсти​туті спрямовується на розробку власного інтелектуального про​дукту, зокрема у сфері надання консультативно-дорадчих, екс​пертно-аналітичних послуг ор​ганам державної влади та місце​вого самоврядування, на вдос​коналення теоретичної і при​кладної бази викладання ос​новних дисциплін магістерсь​кої програми за спеціальністю «Державне управління», програм перепідготовки кадрів державної служби на короткотермінових курсах та тематичних семінарах Центру підвищення кваліфікації. Результати науково-дослідних робіт інституту використовуються під час підготовки регіональних програм, матеріалів до парламентських слухань, експертних висновків та надання консультацій.

Із 1998 року в аспірантурі та докторантурі закладу здійснюється підготовка науково-педагогічних і наукових кадрів у галузі державного управління. На підставі постанови президії Вищої атестаційної комісії України від 14 січня 2004 року в Дніпропетровському регіональному інституті державного управління створено спеціалізовану вчену раду з правом прийняття до розгляду та проведення захистів дисертацій на здобуття наукового ступеня кандидата наук з державного управління.
Науковий підхід до розв'язання проблем територіального розвитку
Директор Львівського регіонального інституту державного управління, доктор економічних наук, професор, заслужений діяч науки і техніки України Володимир ЗАГОРСЬКИЙ:

— Метою наукової роботи у Львівському регіональному інституті державного управління є розвиток галузі науки «Державне управління», підготовка наукових і науково-педагогічних кадрів вищої кваліфікації в ній, а також розв'язання проблем державного управління та місцевого самоврядування на регіональному рівні. Наукова робота зосереджена на проведенні фундаментальних і прикладних досліджень із проблем державного управління; наданні експертно-консультаційних, інформаційно-аналітичних, науково-методичних послуг з питань теорії і практики державотворення; організації та розвитку міжнародного співробітництва з наукових досліджень у цій сфері.

Наукові дослідження також виконувалися на замовлення центральних органів державної влади, Головного управління державної служби, Міністерства економіки та фінансів України, регіональних органів державної влади та місцевого самоврядування.

Роботи науковців інституту спрямовані на вирішення проблем, пов'язаних із суспільним розвитком та завданнями, які стосуються органів державного управління і місцевого самоврядування та їх ролі в реалізації політики держави щодо євроатлантичної інтеграції України.

З метою підвищення ефективності та якості підготовки слухачів і студентів, широкого залучення їх до наукової та науково-дослідної роботи, створення належних умов для розвитку талановитої молоді в інституті з грудня 2005 року запроваджено проведення конкурсів наукових та науково-дослідних робіт слухачів і студентів.

Підготовка наукових та науково-педагогічних кадрів здійснюється з 1998 року в докторантурі, аспірантурі та у спосіб дослідницької діяльності здобувачів.

В інституті працює спеціалізована вчена рада з правом прийняття до розгляду та проведення захисту дисертацій на здобуття наукового ступеня кандидата наук з державного управління.
Науковий супровід регіональних програм 
Директор Одеського регіонального інституту державного управління, кандидат економічних наук Микола ІЖА:

· У 1996 році в Одеському регіональному інституті державного управління

Започатковано наукові дослідження за бюджетною тематикою, спеціалізованими державними науковими програмами, пов'язаними з розвитком державного управління та його складової — державної служби.

Із 2002 року замовником виступило Головне управління державної служби України. У подальшому на засадах взаємовигідного співробітництва з місцевими органами влади інститут взяв участь у науковому супроводженні регіональних програм розвитку Миколаївської, Одеської, Херсонської областей та Криму. Вагомим прикладом співробітництва інституту з місцевими органами влади стала розробка пілотного проекту «Програма європейської інтеграції та збільшення обсягів фінансових і технологічних інвестицій у соціально-економічну сферу м. Южне Одеської області на період 2005—2007 років», а також дослідження, пов'язані з удосконаленням кадрового забезпечення державного управління та місцевого самоврядування, оптимізацією їх функціонування і взаємовідносин.

За час існування в інституті аспірантури та докторантури в спецрадах Національної академії державного управління при Президентові України та Донецького державного університету управління захищено 7 докторських дисертацій із присвоєнням наукового ступеня доктора наук з державного управління. Аспіранти та здобувачі захистили 25 кандидатських дисертацій із присвоєнням наукового ступеня кандидата наук.
 Співпраця науковців з місцевими громадами
Директор Харківського регіонального інституту державного управління, кандидат наук з державного управління, доцент, заслужений працівник освіти України Віктор ГОВОРУХА:

— Основними напрямами наукової діяльності в Харківському регіональному інституті державного управління є: проведення фундаментальних і прикладних наукових досліджень з метою впорядкування нормативно-правового забезпечення системи професійного навчання державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування; підготовка наукових та науково-педагогічних кадрів вищої кваліфікації; розвиток наукових шкіл відповідно до предметних меж галузі науки «Державне управління»; впровадження результатів наукових досліджень у практику державного управління; експертна та інформаційно-аналітична підтримка діяльності Президента України, органів державного управління та місцевого самоврядування; науково-видавнича діяльність тощо.

Не менш важливим напрямом є підготовка наукових та науково-педагогічних кадрів. За 10 років існування аспірантури й докторантури в інституті закінчили повний курс за різними формами навчання понад 50 аспірантів та 10 докторантів.

Спеціалізована вчена рада в інституті функціонує з квітня 2002 року. За цей час у ній захищено 51 кандидатську дисертацію.

Яскравими прикладами співпраці науковців інституту з органами державної влади та органами місцевого самоврядування можна назвати участь у підготовці різних урядових документів, у т. ч. законодавства України про державну службу, концепції розвитку системи адміністративних послуг в Україні, концепції державної кадрової політики в Україні, концепції реформування публічної адміністрації в Україні; проведення науково-практичних та науково-методичних заходів разом з Дергачівською районною радою та Харківською районною радою Харківської області; реалізація наукового проекту «Впровадження інноваційного механізму підвищення, якості соціальних послуг для забезпечення життєдіяльності територіальної громади» у співтоваристві з управлінням праці та соціального захисту населення Харківської міської ради, ХМЦ служб для молоді «Довіра», Національного технічного університету «Харківський політехнічний інститут»; підготовка довідкових видань із соціальної політики для управління праці та соціального захисту населення Харківської міської ради.

